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Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaty budzetowej Gminy Sanok na rok 2016.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.)
oraz § 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie
siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej
organizacji  izb, liczby czlonkéw  kolegium i trybu  postepowania
(Dz. U. Nr 167, poz. 1747) skiad orzekajacy w osobach:

1. Piotr Swigtek i przewodniczagcy
2. Edyta Gawroriska - cztonek
3. Tadeusz Subik - czfonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaly budzetowej Gminy Sanok na 2016 .
przediozonego przez Wojta Gminy Sanok postanawia pozytywnie zaopiniowac
przedfozony projekt uchwaty budzetowej na 2016 r. z uwagami okreslonymi w
uzasadnieniu

Uzasadnienie

W dniu 12 listopada 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wplynat celem zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej Gminy Sanok na 2016 rok.
Do przedtozonego projektu dotaczono uzasadnienie oraz materiaty informacyjne.
Projekt sporzgdzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

Skiad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac
powyzsze dokumenty stwierdzit co nastepuje:

1. Wydatki finansowane z wplywéw z tytutu optat za korzystanie ze Srodowiska
wykazano w rozdziale 90003 oraz 90004. Skiad orzekajacy sygnalizuje, ze stosownie
do opisu tego rozdziatu okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2
marca 2010 r. w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkow pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (Dz.
U. Nr z 2014 r., poz. 1053 z pdzn. zm.), w_rozdziale tym ujmuje sie wptywy z optat i

kar za korzystanie ze Srodowiska, wydatki zwigzane z gromadzeniem tych $rodkéw




oraz wydatki gmin i powiatéw, o ktérych mowa w art. 404 ust. 1 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony érodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232, z pozn.
zm.). W konsekwencji wydatki z ponoszone z tych optat powinny zosta¢ ujete
rowniez w rozdziale 90019.

2.W dziale 754, rozdziat 75415 Zadania ratownictwa gorskiego i wodnego
zaplanowano wydatki w formie dotacji celowej z przeznaczeniem dla Gorskiego
Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego. W tym miejscu skiad orzekajgcy zwraca
uwage, ze stosownie do art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o
bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach i na zorganizowanych terenach narciarskich
(Dz. U. Nr 208, poz. 1241 z pdzn. zm.) zadania z zakresu ratownictwa gérskiego
powierzane i finansowane sg przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych w
ramach dotacji celowych przyznawanych z czesci budzetu paristwa, ktorej jest
dysponentem. Natomiast stosownie do art. 17 ust. 3 przywotanej ustawy jednostki
samorzadu terytorialnego moga udziela¢ dotacji celowych podmiotom uprawnionym
do wykonywania ratownictwa gorskiego na finansowanie zadan w zakresie
ratownictwa gérskiego nieobjetych umowa, o ktérej mowa w ust. 1. Z uzasadnienia
do projektu wynika, ze dotacja zostata przeznaczona réwniez na dofinansowanie
ochrony $rodowiska podczas realizacji projektéw w uprawianiu turystyki gérskiej.
Nalezy wskazaé, ze powyzsze zadanie wykracza poza katalog zadan okreslony w
art. 17 ust. 6 powotanej powyzej ustawy.

Projekt budzetu na 2016 rok zawiera niezbedne elementy okreslone w
art. 212 ustawy o finansach publicznych. Projekt budzetu zgodnie z art. 214 ustawy o
finansach publicznych zawiera zatgcznik w zakresie planowanych kwot dotacii
udzielonych z budzetu gminy podmiotom nalezacym i nienalezgcym do sektora
finanséw publicznych.

Budzet na 2016 rok zaplanowano z deficytem w kwocie 11.083.350 zt, ktérego
zrodio sfinansowania stanowig przychody z tytutu kredytéw i pozyczek. Ponadto
ustalono przychody budzetu, ktére zostang przeznaczone na sptate wczesniej
zaciaggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek w kwocie 1.500.000 zt. W
zatozeniach projekt budzetu spetniony zostat wymog wynikajgcy z art. 242 ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktérym planowane wydatki biezace nie sg wyzsze
od planowanych dochodéw biezacych. Wartosci przyjete w przediozonym projekcie
budzetu w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i
rozchodow s3 zgodne z wartosciami przyjetymi w wieloletniej prognozie finansowej
stosownie do art. 229 ustawy o finansach publicznych. Dochody i wydatki budzetu
opracowano w szczegdtowosci wynikajacej z art. 235 i 236 ustawy o finansach
publicznych. Rezerwa ogdlna nie przekracza réwnowartosci 1% planowanych
wydatkéw, ani tez nie jest nizsza od 0,1% tych wydatkéw, co jest zgodne z art. 222
ustawy o finansach publicznych. Utworzona rezerwa celowa z przeznaczeniem na
wydatki zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym jest zgodna z art. 26 ust.1 i 4 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 o zarzadzaniu kryzysowym. W projekcie uchwaty budzetowe;j
okreélono szczegdlne zasady wykonywania budzetu w roku budzetowym wynikajgce
z odrebnych ustaw (art. 212 ust.1 pkt 8 ustawy). Ustalono dochody i wydatki budzetu



zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami w 2016 roku. W projekcie uchwaty zawarto réwniez
upowaznienia dla Waéjta Gminy, ktére zostaty prawidtowo skonstruowane. Ustalono
wydatki na realizacje zadan ze S$rodkéw funduszu soteckiego. Projekt zaktada
realizacje w 2016 roku zadan obligatoryjnych gminy. Projekt uchwaty budzetowej
wykazuje zgodnosé z obowigzujgca klasyfikacjg budzetowa z zastrzezeniem uwagi
okreslonej w ust.1 niniejszej opinii.

Przedtozony projekt uchwaty budzetowej odpowiada wymogom okreslonym w
uchwale Rady Gminy Sanok Nr XLVIII/363/10 z dnia 20 sierpnia 2010 r. w sprawie
okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej.

W przediozonym projekcie zaplanowano dotacje podmiotowg dla
niepublicznych jednostek systemu os$wiaty. W tym miejscu skiad orzekajgcy
sygnalizuje, ze uchwaty organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego
podjete na podstawie art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0
systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 z pdzZn. zm.), w brzmieniu
obowigzujgcym przed dniem 31 marca 2015 r, zachowujg moc do dnia wejscia w
zycie uchwal tych organow podjetych na podstawie wyzej wymienionych
przepiséw, w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie ustawy o
systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 7) oraz ustawa
z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 357), nie diuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2015 r.
W zwigzku z tym zachodzi koniecznos¢ podjecia nowych uchwatl na podstawie
art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty, przy
uwzglednieniu zmian wynikajacych z ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie
ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw oraz ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw, w
terminie umozliwiajagcym wejscie w zycie tych uchwat z dniem 1 stycznia 2016
r.

W toku badania przediozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Sanok
sktad orzekajgcy stwierdzit nieprawidtowosci szczegétowo omoéwione w uzasadnieniu
niniejszej opinii.

W zwigzku z powyzszym skfad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie stwierdzit, Zze przediozony do zaopiniowania projekt uchwaty
budzetowej Gminy Sanok na 2016 r. moze stanowi¢ podstawe do uchwalenia
budzetu Gminy na 2016 r. z uwzglednieniem wyzej wymienionych uwag.

Od powyzszej uchwaty sktadu orzekajgcego Woéjtowi Gminy stuzy odwotanie
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od
daty jej doreczenia.
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